EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de LEGE
pentru prorogarea termenului previzut de art. 7 alin. (1') din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,Anghel Saligny”

Programul national de investitii a fost instituit in 2021, prin OUG nr. 95/2021, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificérile si completarile ulterioare. Programul se deruleaza
efectiv incepand cu exercitiul bugetar 2022. In program sunt incluse un numir de 5.756 de obiective de
investitii, valoarea totald a programului fiind de 66.250.752 mii lei. Pentru acestea, in perioada 2022
— 2026 au fost incheiate un numar de 4.597 contracte de finantare, in valoarea totala de peste 55 miliarde
lei. Incheierea contractelor de finantare a avut o evolutie progresiva, varful fiind atins in anul 2023, cand
au fost incheiate un numar de 2.495 contracte, in valoare de 28.071.711.018,20 lei, conform tabelului
de mai jos:

ctr PNI AS 2022 2023 2024 2025 2026
nrctr 258 2.495 1.293 329 224

valoare cf | 2.663.289.490,71| 28.072.751.757,55| 17.420.415.969,45( 3.635.182.068,51(2.670.491.079,87
TOTAL 2.663.289.490,71 28.071.711.018,20 17.582.060.554,45 3.923.918.947,44 2.967.112.180,40

in prezent, mai trebuie incheiate 1.159 de contracte de finantare, cu o valoare totala de
11.248.597.656,48 lei. Din cele 1.159 de obiective de investitii, in platforma digitala
winvestitii.mdlpa.ro” sunt incarcate documentatii pentru 641 de proiecte, defalcate astfel: 196 din
categoria ,,drumuri publice clasificate”, 247 din categoriile ,,sisteme de alimentare cu apa si statii de
tratare a apei /sisteme de canalizare §i stafii de epurare a apelor uzate” si 198 din categoria ,,sisteme de
distributie a gazelor naturale”. Valoarea acestor 641 de obiective este de aproximativ 6,4 miliarde lei.
Pentru restul de 518 obiective de investitii, beneficiarii nu au incarcat documentatiile necesare (valoare
estimatd la peste 4,8 miliarde lei). Din punct de vedere obiectiv, timpul ramas este insuficient pentru
parcurgerea etapelor preliminare semndrii contractelor, avand in vedere ¢ art. 7 alin. (1') din OUG nr.
95/2021 (aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare) instituie termenul-limitd imperativ de 31 decembrie 2026 pentru incheierea tuturor
contractelor de finantare din program.

Intarzierile inregistrate au cauze duale. Pe de o parte, acestea sunt generate de beneficiari, iar pe de alti
parte, de necesitatea unui control riguros al finantelor publice si a incadrarii in tintele de deficit, cu
impact asupra utilizarii creditelor de angajament aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr.
43/2026. Din totalul de 9 miliarde lei credite de angajament aprobate prin Legea nr. 43/2026, au fost
utilizate doar 3.014.991.004 lei, rezultand un sold disponibil de aproximativ 6 miliarde lei. De altfel,
incd din faza de fundamentare a bugetului pentru anul 2026, creditele de angajament au fost
dimensionate sub necesarul real: au fost aprobate doar 9 miliarde lei fata de un necesar estimat de 14
miliarde lei. Mentiondm ca plafonul de 9 miliarde lei nu este alocat exclusiv contractdrii, ci acopera si




suplimentarea contractelor aflate in derulare cu sumele destinate ajustarii contributiei de la bugetul de
stat.

La nivelul beneficiarilor, principalele blocaje vizeaza statutul juridic, cadastral §i tehnic neclar al
bunurilor vizate de investitii (drumuri, terenuri pentru amplasarea retelelor de utilitati), intarzierile in
obfinerea avizelor si autorizatiilor, precum si dificultafile in identificarea si transpunerea solutiilor
tehnice optime in documentatiile proiectelor.

In concluzie, blocajul actual in procesul de contractare reprezinti consecinta directd a unei duble
constrangeri: pe de o parte, limitarile tehnico-juridice intimpinate de beneficiari la nivel local, iar pe de
altd parte, subdimensionarea bugetara si conduita prudenti in utilizarea creditelor de angajament, impusa
de contextul macroeconomic actual. Aceastd suprapunere de factori plaseaza programul in
imposibilitatea obiectiva de a respecta termenul-limitd de 31 decembrie 2026.

Intarzierea sau nefinalizarea procedurilor de contractare din motive independente de vointa exclusivi a
autoritatilor locale aduce o atingere grava drepturilor legitim castigate de catre beneficiari prin ordinele
de includere la finantare. Aceste acte administrative au generat asteptari juridice certe si obligatii
corelative de finantare din partea statului.

Prin urmare, pentru a nu goli de continut aceste drepturi, pentru a preveni pierderea unor investitii
publice vitale si pentru a asigura finalizarea obiectivelor asumate, se impune de urgenta adoptarea unei
masuri legislative de prorogare a termenului-limita pentru incheierea contractelor de finantare de la 31
decembrie 2026 pand la 31 decembrie 2027. Aceastd masura va permite corelarea termenelor
administrative cu realitdtile tehnice din teren, asigurdnd totodatd un ritm de contractare pe deplin
compatibil cu suportabilitatea fiscal-bugetari a statului.

in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completarile ulterioare, atasam prezentei fisa financiard. Propunerea legislativd nu
genereaza cresterea cheltuielilor statului pe termen scurt, respectiv in anul 2027. Programul national de
investitii ,,Anghel Saligny” are valoarea totald aprobata prin actele normative care il reglementeaza de
66.250.752 mii lei. Prin prorogarea termenului de incheiere a contractelor de finantare pana la 31
decembrie 2027 se proroga utilizarea creditelor de angajament necesare pentru incheierea acestora in
anul 2027. Este vorba de 5.263.588,7 mii lei, care fac parte din valoarea totala aprobata a programului,
dar care nu au fost bugetate in anul 2026 si care ar fi trebuit solicitate la prima rectificare bugetara pe
anul in curs.




FISA FINANCIARA

proiectul de LEGE
privind stabilirea unor miisuri pentru derularea Programului national de dezvoltare locala

mii lei
Influenta
Indicatori Media pe S ani
2026 2027 2028 2029 2030
1 2 3 Rl 5 6 7
1.Total necesar fonduri bugetul
de stat, din care:
credite de angajament PNI AS 0,00 5.263.588,70 0,00 0,00 0,00 1.052.717,74
credite bugetare PNI AS 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.Impact financiar, plus/minus,
din care:
credite de angajament PNI AS 0.00 -5.263.588,70 0,00 0.00 0.00 -1.052.717.74
credite bugetare PNI AS 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Proiectul nu va genera impact financiar negativ asupra bugetului general consolidat al statului. Creditele
3. Propuneri pentru acoperirea  |de angajament prevdzute in proiect sunt incluse in valoarea totala aprobatd a programului si sunt alocate
cresterilor de cheltuieli deja pentru cele 1.159 obiective de investitii care au fost incluse in Programul national de investitii
.Anghel Saligny”, prin ordinele de ministru prin care au fost aprobate la finantare.
4. Alte informatii






